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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonantad de wurgenta pentru
modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.212 din 20.04.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D484/20.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si béarbati, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, in contextul indeplinirii obligatiilor ce revin
Romaniei, in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, precum
si modificarea alin.(2') al art.(3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.121/2021 privind stabilirea unor mésuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, prin prezentul proiect se urmdreste, pe de o parte,
transpunerea partiald a Directivei (UE) 2019/1158 a Pariamentului
European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre
viata profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor §i de



abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului, avind ca termen
final de transpunere data de 2 august 2022.

Pe de altd parte, se urmdreste reglementarea modificarii
subordondrii Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati, din subordinea Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale, in cea a Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse.

Totodatd, potrivit Notei de fundamentare, prin prezentul proiect
se urmireste ,evitarea unor disensiuni sociale cauzate de scdderea
veniturilor angajatilor din cele doud institutii preluate de la
Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale”, respectiv Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati si
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copiilor si Adoptii,
sens in care se propune modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.121/2021 cu privire la salarizarea personalului
structurilor subordonate respectivului minister.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Referitor la nota de fundamentare, semnalam ca, pentru
rigoare normativa, la pct.1 al Sectiunii a 2-a, la I, sintagmele ,,art.23
(1), ,,Ordonantd de Urgentd nr.121/2021” se vor inlocui cu
sintagmele ,art.23 alin.(1)”, ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.121/2021”, iar la pct.2, exprimarea ,prevederilor art.3, alin(8) din
OUG 121/2021 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative”, se reda astfel ,,prevederilor art.3 alin.(8) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.121/2021 privind stabilirea unor masuri
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificdrile si completirile
ulterioare”.

in plus, la pct.l, la I, recomandim revederea si reformulrii
exprimérii ,,din sfera armonizarii cu legislatia comunitard”, intrucat
terminologia este inadecvatid. Precizdm cé ulterior aderarii la Uniunea
Europeand, legislatia internd nu se armonizeazi cu legislatia Uniunii
Europene, ci respectd aceastd legislatie sau o pune in aplicare, prin
masuri de transpunere si/sau de punere in executare.



Totodata, la pct.6 al Sectiunii a 5-a, raportat la data de 2 august
2022, stabilita ca termen final de transpunere Directivei (UE)
2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd a
pdrintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a
Consiliului, semnaldim ca aceasta nu exprimd un argument in
sustinerea urgentei si a situatiei extraordinare, precum si a efectelor
negative decurgand din potentiala neadoptare a proiectului in regim de
urgentd, in lipsa unor justificdri suplimentare corespunzitoare cu
privire la imposibilitatea promovarii acestui proiect in forma unui
proiect de lege cu procedura de urgentd prevazutd de art.76 alin.(3)
din Constitutie.

4. De asemenea, mentionim cd proiectul nu este insofit de
Tabelul de concordantd intre dispozitiile Directivei (UE) 2019/1158
si prevederile proiectului de act normativ, iar absenta acestuia a facut
dificila identificarea normelor actului juridic al Uniunii Europene
vizate a fi transpuse §i compararea acestora cu textele propuse prin
proiectul de ordonanti de urgenta.

5. La titlu, pentru respectarea art.41 alin.(5) din Legea
nr.24/2000, republicatid, cu modificarile si completirile ulterioare,
potrivit cirora, ,,/n cazul actelor normative prin care se modificd ori
se completeazd un alt act normativ, titlul actului va exprima
operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut
in vedere”, propunem urmatoarea redactare:

»Ordonanti de urgenti pentru modificarea si
completarea Legii nr.202/2002 si pentru modificarea art.3 alin.(2")
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.121/2021”.

in mod corespunzitor se va modifica si titlul instrumentului de
prezentare i motivare.

6. La primul paragraf al preambulului, pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativd, este necesard redarea titlului
complet al actului juridic al Uniunii Europene, respectiv ,,Directiva
(UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata a
parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE”.

In plus, este necesara reformularea exprimarii repetitive,
improprie stilului normativ, ,necesitatea realizdrii demersurilor
necesare’.



Cu privire la al doilea si al treilea paragraf, semnalam ca au
acelasi infeles cu primul paragraf, ambele exprimand necesitatea
transpunerii directivei, pentru supletea proiectului fiind necesara fie
reformularea primelor trei paragrafe, fie eliminarea a doud dintre
acestea.

Referitor la al patrulea paragraf, referitor la sintagma
»~imperios necesar”, precizim c# argumentarea urgentei adoptarii
masurii nu se enuntd doar, ci trebuie detaliate motivele care impun
recurgerea la acesta procedura legisiativa.

De asemenea, pentru o redactare corespunzitoare exigentelor
normelor de tehnica legislativa, textul ,prevederilor legii 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu
modificarile si completarile ulterioare cu cele ale Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.121/2021 privind stabilirea unor méasuri la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative” se va reda sub forma ,,prevederilor
Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, republicatid, cu modificirile si completérile
ulterioare, cu cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.121/2021 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completirile ulterioare”.

La al cincilea paragraf, pentru o exprimare adecvata stilului
normativ, recomandidm reformularea sintagmei ,stringenta intaririi
structurii”.

La al saselea paragraf, intrucit exprimarea este elipticd si
echivoca, este necesari revederea sintagmei ,,al gestiondrii copiilor”.

De asemenea, pentru claritatea textului, este necesar sd se
precizeze care este sensul sintagmei ,poate impacta domeniul
relatiilor internationale”, precum si argumentele care stau la baza
acestei consecinte.

7. Semnaldm cé formula introductiva este redata de doud ori.

8. La art.l, pentru respectarea uzantelor normative, partea
introductiva trebuie redactata astfel:

LJArtl. - Legea nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si bérbati, republicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.326 din S iunie 2013, cu modificérile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:”.
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9. La art.I pct.l, referitor la textul propus pentru alin.(3) al
art.10 din Legea nr.202/2002, cu modificérile si completarile
ulterioare, semnalam ca, desi prin instrumentul de motivare s-a propus
introducerea unor notiuni precum ,,concediu de ingrijitor” si ,formule
flexibile de lucru”, asupra art.4 din actul de bazd nu sunt aduse
interventii, in sensul introducerii unor definitii ale acestor termeni, iar
textul vizat de modificare nu explica intelesul acestora si nici nu
include vreo trimitere la actele normative prin care acestea sunt
reglementate.

Precizam ca la art.31 alin.(1)! si art.32 alin.(1) lit.b)*> din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.111/2020 este prevazut
concediul pentru ingrijirea copilului, iar la art.118 alin.(2) din Codul
muncii se face referire la modul ,,de organizare flexibil a timpului de
munca”. Dacd au fost vizate aspecte mentionate anterior, acestea ar
trebui si reiasd fara echivoc din textul propus pentru alin.(3), prin
reconsiderarea terminologiei si eventual prin includerea unor trimiteri.

Observatia este valabild si pentru pet.2 referitor la textele
preconizate pentru lit.d) si e) ale art.10 alin.(6).

in consecintd, este necesara revederea si reformularea normei
propuse la alin.(3) al art.10.

La alin.(8), semnalam lipsa de claritate si predictibilitate a
sintagmelor ,,un loc de muncd echivalent” si ,,in timpul absentei”,
fiind necesard revederea si reformularea acestora, in sensul detalierii
aspectelor vizate ori al completdrii normei cu trimiteri la actele
normative prin care aceste sunt reglementate.

10. La art.l pet.2, pentru respectarea uzantelor normative,
partea dispozitivi va avea urmétoarea formulare:

2. La articolul 10 alineatul (6), dupa litera c¢) se
introduc doui noi litere, lit.d) si e), cu urmatorul cuprins:”.

!, Pentru copilul cu dizabilitate care a implinit vérsta de 3 ani, oricare dintre parintii firesti sau
persoanele prevazute la art. 8 alin.(2) beneficiazd de un concediu pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 7 ani, dupa cum urmeaza: (...)".

* Oricare dintre parintii firesti sau persoanele previzute la art.8 alin.(2) care au in intrefinere
un copil cu dizabilitate beneficiaza, dupd caz, de urmatoarele drepturi: (..) b)concedii
medicale, acordate in conditiile legii, pentru ingrijirea copilului cu dizabilitate care necesiti
internare, tratament ambulatoriu sau la domiciliu pentru afectiuni intercurente, precum si
pentru recuperare/reabilitare, pana la implinirea de cétre copil a vérstei de 18 ani;”.
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11. La pet.3, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva se va redacta astfel:

3. La articolul 23, alineatele (1) si (3) se modifica si vor
avea urmétorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

12. La pet.d, la textul preconizat pentru alin.(1) al art.23',
semnalam exprimarea improprie stilului normativ determinatd de
utilizarea termenului ,,ajutat”.

13. La pct.6, referitor la solufia juridicd propusi la alin.(1) al
art.23%, respectiv reglementarea organizérii si functionarii Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, prin
regulament de organizare si functionare aprobat prin ordin al
ministrului familiei, tineretului si egalitatii de sanse, semnaldm ca prin
aceasta se incalca principiul ierarhiei actelor normative, prevazut la
art.4 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare si, implicit, principiul legalitatii reglementat
de art.1 alin.(5) din Constitutie.

In acest sens, precizam ca art.56 alin.(3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede ca: ,,(3)Guvernul poate
dispune, in conditiile legii, modificari in organizarea si functionarea
ministerelor, precum §i transferul unor activitdti de la un minister la
altul ori la organe de specialitate din subordinea Guvernului sau a
ministerelor”.

Totodati, cu privire la reglementarea organizérii si a functionarii
ANES sunt incidente prevederile coroborate ale art.62 alin.(3)® si
art.67 alin.(3)* din Codul administrativ, acestea putdndu-se stabili prin
hotarare a Guvernului.

3 Aspectele specifice organizarii si functionarii ministerului cu atributii in domeniul aparérii
nationale si ministerului cu atributii in domeniul ordinii publice sunt reglementate prin legi
speciale, iar in privinta celorlalte ministere, prin hotarare a Guvernului”.

4 Dispozitiile prezentului cod, prin care se reglementeazd organizarea si functionarea
Guvernului si a ministerelor, se aplicd in mod corespunzitor si celorlalte organe centrale de
specialitate din subordinea Guvernului, cu exceptia unor institutii de interes public a céror
organizare §i functionare sunt reglementate prin legi speciale”.
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in plus, avand in vedere faptul ci masurile preconizate la alin.(1)
si (2) ale art.23* se aproba prin hotarire a Guvernului, pentru supletea
proiectului, recomanddm comasarea celor doua norme.

in consecinti, este necesari reformularea partii dispozitive, care
va fi redata sub forma ,,6. Articolul 23* se modifica...”.

14, La pct.7, pentru respectarea uzantelor normative, partea
introductiva se va reformula, astfel:

7. La articolul 40, dupi litera b) se introduce o noua
litera, lit.c), cu urmitorul cuprins:”.

Totodata, pentru corelare cu partea introductiva a art.40 din actul
de bazi, din debutul textului propus pentru lit.c) se va elimina
sintagma ,,Prezenta lege transpune”.

De altfel, pentru respectarea dispozitiillor art.45 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, trebuie inseratd in mod corect mentiunea privind
transpunerea partiald a unui act juridic al Uniunii Europene, astfel:

,»c) art.10 alin.(1) si (2), art.11, art.12 si art.20 alin.(3)
din Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a
Directivei 2010/18/UE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr.188 din 12 iulie 2019”.

15. La art.Il, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva se va reda astfel:

JArtll. - La articolul 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.121/2021 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, publicatia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.1127 din 25 noiembrie 2021, cu modificirile si completarile
ulterioare, alineatul (2') se modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

Referitor la norma preconizatd pentru alin.(2') al art.3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.121/2021, pe de-o parte,
semnalim c¢d nu este asiguratd succesiunea logicd a solutiilor
legislative in vederea realizarii unei armonii interioare a actului
normativ, intrucat in cadrul dispozitiilor cu privire la transmiterea
catre Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitdtii de Sanse a
activitatilor, posturilor, personalului aferent si patrimoniului
corespunzitor de la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
Ministerul Tineretului si Sportului, este inclusd norma referitoare la
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salarizarea personalului din institutiile subordonate nou-infiintatului
minister, aceasta trebuind cuprinsa la art.8 din actul de baza.

Pe de altad parte, precizim ca la art.17 alin.(4) din Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice
se prevede ca: ,Personalul din cadrul aparatului propriv al
Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, cu exceptia personalului prevazut la alin. (1), beneficiazi de
majorarea salariilor de bazd cu pind la 25%, in baza criteriilor
stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice si, respectiv, prin
ordin al ministrului muncii si protectiei sociale”.

De asemenea, la anexa nr.VIII a Legii-cadru nr.153/2017,
capitolul I, litera A, punctul I, punctul 3 de la notd prevede
urmétoarele: ,,Functionarii publici din cadrul aparatului Ministerului
Finantelor Publice, Ministerului Muncii si Justitiei Sociale,
Ministerului  Mediului, Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei  Publice,  Ministerului  Fondurilor  Europene,
Ministerului  Sdndtdtii, Ministerului Educatiei Nationale, Casei
Nationale de Asigurdri de Sandtate si din institutiile aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea acestora, functionarii
publici din cadrul aparatului  Administratiei  Prezidentiale,
Secretariatului  General al Guvernului, Ministerului Apelor si
Pdadurilor si Ministerului Justitiei, precum si functionarii publici
parlamentari din serviciile Parlamentului, cu excepfia celor prevazuti
la pet. 1 5i 2, beneficiazd, pentru complexitatea muncii, de o majorare
a salariului de bazd de 15%.".

Avand in vedere ca personalul din Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalititii de Sanse provine atat din personalul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale reorganizat, care beneficia
pentru complexitatea muncii, de majorarile mentionate mai sus, cat si
din cel al Ministerului Tineretului si Sportului, care nu beneficia de
aceste majorari, semnalam ca prin aceastd masura se creeazd o situatie
mai favorabila in privinta personalului preluat din cadrul Ministerului
Tineretului si Sportului, fatd de personalul celorlalte ministere si al
unor institutii/autoritati publice centrale, aceste categorii de personal
fiind discriminate asadar, fara ca acest aspect sa fie argumentat in
instrumentul de fundamentare ori in preambul.



Acelasi rationament este valabil si cu privire la salarizarea
personalului din institutiile aflate in subordinea Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse, care va beneficia de majorari ale
salariului de baza, similar cu personalul din structurile subordonate
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

in plus, este necesar a se analiza si dacd prin adoptarea
masurilor preconizate la art.l si art.Il din proiect mai sunt respectate
principiile de la art.6 lit.b), ¢), d), f} si g) din Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, care stau la baza sistemului de
salarizare reglementat prin acest act normativ, respectiv:

.b) principiul nediscrimindrii, in sensul elimindrii oricdror
forme de discriminare si instituirii unui tratament egal cu privire la
personalul din sectorul bugetar care presteazd aceeasi activitate §i
are aceeasi vechime in muncd si in functie;

¢) principiul egalitdtii, prin asigurarea de salarii de bazd egale
pentru muncd cu valoare egald;

d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul ca
salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizeazd in raport
cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitatii si nivelul
studiilor;

f) principiul ierarhizdrii, pe verticald, cdt si pe orizontald, in
cadrul aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea §i importanta
activitdtii desfasurate;

g) principiul transparentei mecanismului de stabilire a
drepturilor salariale, in sensul asigurarii predictibilitdtii salariale
pentru personalul din sectorul bugetar”.

Bucuresti
Nr.470/27.04.2022



